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Wprowadzenie do prawa geologicznego i górniczego

Termin „prawo geologiczne i górnicze” przyjął się już na trwałe zarówno
w polskim języku prawnym, jak i prawniczym. Ma on jednak różne znacze-
nia. Z jednej bowiem strony pojęcie prawa geologicznego i górniczego uży-
wane jest na oznaczenie tytułu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. – Prawo
geologiczne i górnicze1, z drugiej zaś oznacza też pewną samodzielną i od-
rębną grupę norm prawnych regulujących stosunki społeczne, na tyle donio-
słą i istotną, że zasadne jest jej odrębne uregulowanie. Można też posłużyć
się pewnymi założeniami dokonanymi przez R. Paczuskiego, badającego
znaczenia pojęcia prawa ochrony środowiska, który wyróżnił ich aż sześć:
normatywne, instrumentalne, dydaktyczne, naukowo-poznawcze, informa-
cyjne i określające nazwę aktu prawnego2.

W tym też kontekście używane jest jako tytuł prawny aktu prawnego.
Zgodnie z § 9 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej”3: „W ustawie należy po-
sługiwać się określeniami, które zostały użyte w ustawie podstawowej dla
danej dziedziny spraw, w szczególności w ustawie określanej jako «kodeks»
lub «prawo»”.

Natomiast w myśl § 19 tego rozporządzenia: „Określenie przedmiotu ustawy
może być:
1) opisowe – rozpoczynające się od przyimka «o», pisanego małą literą;

1 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 196 z późn. zm.
2 R. Paczuski, Ochrona środowiska. Zarys wykładu, Bydgoszcz 2008, s. 101 i n.
3 Dz. U. Nr 100, poz. 908.
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2) rzeczowe – rozpoczynające się od wyrazów «Kodeks», «Prawo» albo
«Ordynacja», pisanych wielką literą, w przypadku gdy ustawa wyczerpu-
jąco reguluje obszerną dziedzinę spraw, albo rozpoczynające się od wy-
razów «Przepisy wprowadzające... », w przypadku gdy ustawa jest ustawą
wprowadzającą”.

Jak trafnie podkreśla G. Wierczyński: „Nieco odmienne i mniej restrykcyjne
wymogi stawia się używaniu nazwy «Prawo». Generalnie przyjmuje się, że
nazwa ta jest właściwa, gdy dana ustawa w sposób wyczerpujący reguluje
obszerną dziedzinę spraw, ale czyni to za pomocą przepisów należących do
różnych dziedzin prawa. Ustawa taka może pełnić, podobnie jak kodeks,
podstawową funkcję w danej dziedzinie stosunków społecznych, ale wobec
posługiwania się rozwiązaniami właściwymi dla różnych dziedzin prawa
nie będzie mogła odegrać roli unifikującej i integrującej dla tej dziedziny –
zasady zawarte w jej części ogólnej znajdą zastosowanie w przypadkach re-
gulowanych przez inne ustawy z tej dziedziny tylko wtedy, gdy w ustawach
tych będzie zawarte odesłanie do tych przepisów”4.

Zarówno sam prawodawca, jak i piśmiennictwo posługują się terminem
„dziedzina spraw”. Jednocześnie zwrócono uwagę na to, że owa dziedzina
spraw normowana jest za pomocą różnych metod regulacji, pochodzących
z różnych dziedzin prawa, jak pisze cytowany wyżej G. Wierczyński.

Podział prawa na gałęzie ma swoje tradycyjne ujęcie, które zasadniczo od-
wołuje się do trzech kryteriów podstawowych i jednego kryterium pomoc-
niczego, za pomocą których dokonuje się owego podziału. Za kryteria pod-
stawowe przyjmuje się kryterium: przedmiotu regulacji, podmiotu regulacji
i najważniejsze z nich – metody regulacji. Za kryterium pomocnicze przyj-
muje się kryterium właściwości organu rozstrzygającego sprawę przynależną
do danej dziedziny spraw. Jeśli wziąć pod uwagę wskazane wyżej warunki
dokonywania podziału systemu prawnego na gałęzie, prawo geologiczne
i górnicze nie spełnia podstawowego kryterium, jakim jest kryterium metody
regulacji. Nie wypracowało bowiem swojej własnej metody regulacji, ale
posługuje się metodami regulacji charakterystycznymi dla prawa admini-
stracyjnego, prawa cywilnego i prawa karnego.

4 G. Wierczyński, Redagowanie i ogłaszanie aktów normatywnych, Warszawa 2010, s. 23.
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W tym też kontekście należałoby odmówić prawu geologicznemu i górni-
czemu przymiotu gałęzi prawa. Niemniej jednak trudno odmówić mu
pewnych cech samodzielności, a już z całą pewnością nie można mu odmówić
tego, iż reguluje pewną dziedzinę spraw związaną z geologią i górnictwem.
W doktrynie sformułowano interesujące pojęcie – górniczych stosunków
prawnych. Oznacza ono górnicze stosunki społeczne powstające w związku
z działalnością w utworach skalnych tworzących skorupę ziemską, regulo-
wane przez prawo5. Dalej wskazano, że cechą wyodrębniającą owe stosunki
społeczne jest treść stosunku prawnego, która nie może być wyznaczona
wyłącznie normatywnie, wymaga bowiem relacji, jakie zachodzą wskutek
oddziaływania człowieka na górotwór, oraz wzajemnego oddziaływania
górotworu na człowieka6.

Odnosząc się jednak do pozostałych kryteriów wyodrębniania gałęzi prawa
– kryterium podmiotowego i przedmiotowego oraz kryterium pomocniczego,
należy zauważyć, że prawo geologiczne i górnicze rzeczywiście wykazuje
odrębności. Zasadnicze odrębności prawa geologicznego i górniczego
przejawiają się przede wszystkim w jego wymiarze przedmiotowym i to on
decyduje w mojej ocenie o samodzielności tego prawa. Wymiar podmiotowy
jest wtórny i jest konsekwencją odrębności przedmiotowych. Na priorytetowy
charakter ujęcia przedmiotowego prawa geologicznego i górniczego wska-
zuje sam prawodawca, który określając obszar regulacji, chociażby w art. 1
p.g.g., odwołuje się do kryteriów przedmiotowych.

Już sam tytuł ustawy zawiera w sobie określenie przedmiotowe, choć oczy-
wiście nie jest ono wystarczające. Prawodawca bowiem zakreśla obszar
przedmiotowy, posługując się w istocie dwoma pojęciami – geologii i gór-
nictwa. Definiowanie w tytule obszaru regulacji następuje więc poprzez
połączenie za pomocą spójnika koniunkcyjnego dwóch odrębnych, choć
ściśle ze sobą powiązanych, dziedzin spraw – geologii i górnictwa. Za takim
ujmowaniem zakresu przedmiotowego przemawia również tradycja polskiego
prawodawstwa, które łączy ze sobą geologię i górnictwo. Pomijając jednak
kwestię samej tradycji, która też odgrywa znaczenie, zaznaczyć trzeba, iż
połączenie geologii z górnictwem w ramach jednej ustawy jest w pełni uza-

5 A. Agopszowicz, Zarys systemu prawnego górnictwa, Katowice 1991, s. 16.
6 Tamże.
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