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Bartosz Rakoczy

Wprowadzenie do prawa geologicznego i gérniczego

Termin ,,prawo geologiczne i gornicze” przyjal si¢ juz na trwale zaréwno
w polskim jezyku prawnym, jak i prawniczym. Ma on jednak rézne znacze-
nia. Z jednej bowiem strony pojecie prawa geologicznego i goérniczego uzy-
wane jest na oznaczenie tytutu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo
geologiczne i gornicze!, z drugiej zas oznacza tez pewng samodzielng i od-
rebng grupe norm prawnych regulujgcych stosunki spoteczne, na tyle donio-
sla i istotna, Ze zasadne jest jej odrebne uregulowanie. Mozna tez postuzy¢
sie pewnymi zalozeniami dokonanymi przez R. Paczuskiego, badajacego
znaczenia pojecia prawa ochrony $rodowiska, ktéry wyroznil ich az szes¢:
normatywne, instrumentalne, dydaktyczne, naukowo-poznawcze, informa-
cyjne i okreslajace nazwe aktu prawnego?.

W tym tez kontekscie uzywane jest jako tytul prawny aktu prawnego.
Zgodnie z § 9 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”: ,, W ustawie nalezy po-
stugiwa¢ si¢ okresleniami, ktdre zostaly uzyte w ustawie podstawowej dla
danej dziedziny spraw, w szczegolnos$ci w ustawie okreslanej jako «kodeks»
lub «prawo»”.

Natomiast w my$l § 19 tego rozporzadzenia: ,,Okre$lenie przedmiotu ustawy
moze by¢:
1) opisowe — rozpoczynajace si¢ od przyimka «o», pisanego malg litera;

! Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 196 z pdzn. zm.
% R. Paczuski, Ochrona srodowiska. Zarys wyktadu, Bydgoszcz 2008, s. 101 i n.
3 Dz. U. Nr 100, poz. 908.
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2) rzeczowe — rozpoczynajace si¢ od wyrazéw «Kodeks», «Prawo» albo
«Ordynacja», pisanych wielka litera, w przypadku gdy ustawa wyczerpu-
jaco reguluje obszerna dziedzing spraw, albo rozpoczynajace sie od wy-
razéw «Przepisy wprowadzajace... », w przypadku gdy ustawa jest ustawg
wprowadzajacy”.

Jak trafnie podkresla G. Wierczynski: ,,Nieco odmienne i mniej restrykcyjne
wymogi stawia si¢ uzywaniu nazwy «Prawo». Generalnie przyjmuje sie, ze
nazwa ta jest wlasciwa, gdy dana ustawa w sposob wyczerpujacy reguluje
obszerng dziedzine spraw, ale czyni to za pomocg przepiséw nalezacych do
roznych dziedzin prawa. Ustawa taka moze pelni¢, podobnie jak kodeks,
podstawowg funkcje w danej dziedzinie stosunkdéw spotecznych, ale wobec
postugiwania si¢ rozwigzaniami wlasciwymi dla réznych dziedzin prawa
nie bedzie mogla odegra¢ roli unifikujacej i integrujacej dla tej dziedziny -
zasady zawarte w jej czesci ogolnej znajda zastosowanie w przypadkach re-
gulowanych przez inne ustawy z tej dziedziny tylko wtedy, gdy w ustawach
tych bedzie zawarte odestanie do tych przepisow™.

Zaréwno sam prawodawca, jak i pi$miennictwo postuguja si¢ terminem
»dziedzina spraw”. Jednocze$nie zwrécono uwage na to, ze owa dziedzina
spraw normowana jest za pomoca réznych metod regulacji, pochodzacych
z réznych dziedzin prawa, jak pisze cytowany wyzej G. Wierczynski.

Podzial prawa na galezie ma swoje tradycyjne ujecie, ktdre zasadniczo od-
woluje sie do trzech kryteridw podstawowych i jednego kryterium pomoc-
niczego, za pomoca ktorych dokonuje si¢ owego podziatu. Za kryteria pod-
stawowe przyjmuje sie kryterium: przedmiotu regulacji, podmiotu regulacji
i najwazniejsze z nich — metody regulacji. Za kryterium pomocnicze przyj-
muje si¢ kryterium wlasciwos$ci organu rozstrzygajacego sprawe przynalezng
do danej dziedziny spraw. Jesli wzia¢ pod uwage wskazane wyzej warunki
dokonywania podziatu systemu prawnego na galezie, prawo geologiczne
i gornicze nie spelnia podstawowego kryterium, jakim jest kryterium metody
regulacji. Nie wypracowalo bowiem swojej wlasnej metody regulacji, ale
postuguje si¢ metodami regulacji charakterystycznymi dla prawa admini-
stracyjnego, prawa cywilnego i prawa karnego.

* G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych, Warszawa 2010, s. 23.
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Wprowadzenie do prawa geologicznego i gorniczego

W tym tez kontekscie nalezaloby odmoéwic¢ prawu geologicznemu i gorni-
czemu przymiotu galezi prawa. Niemniej jednak trudno odmoéwié¢ mu
pewnych cech samodzielno$ci, a juz z calg pewnoscig nie mozna mu odméwic
tego, iz reguluje pewng dziedzine spraw zwigzang z geologia i gérnictwem.
W doktrynie sformutowano interesujace pojecie — gorniczych stosunkdéw
prawnych. Oznacza ono gornicze stosunki spoleczne powstajace w zwigzku
z dziatalnoscig w utworach skalnych tworzacych skorupe ziemska, regulo-
wane przez prawo’. Dalej wskazano, ze cechg wyodrebniajaca owe stosunki
spoleczne jest tres¢ stosunku prawnego, ktéra nie moze by¢ wyznaczona
wylacznie normatywnie, wymaga bowiem relacji, jakie zachodzg wskutek
oddzialywania czlowieka na goérotwdr, oraz wzajemnego oddzialywania
goérotworu na czlowieka®.

Odnoszjc si¢ jednak do pozostalych kryteridw wyodrebniania galtezi prawa
- kryterium podmiotowego i przedmiotowego oraz kryterium pomocniczego,
nalezy zauwazy¢, ze prawo geologiczne i gornicze rzeczywiscie wykazuje
odrebnosci. Zasadnicze odrebno$ci prawa geologicznego i gdrniczego
przejawiaja sie przede wszystkim w jego wymiarze przedmiotowym i to on
decyduje w mojej ocenie o samodzielnosci tego prawa. Wymiar podmiotowy
jest wtérny i jest konsekwencja odrebnosci przedmiotowych. Na priorytetowy
charakter ujecia przedmiotowego prawa geologicznego i gérniczego wska-
zuje sam prawodawca, ktory okreslajac obszar regulacji, chociazby w art. 1
p.g.g., odwoluje sie do kryteriow przedmiotowych.

Juz sam tytul ustawy zawiera w sobie okreslenie przedmiotowe, cho¢ oczy-
widcie nie jest ono wystarczajace. Prawodawca bowiem zakresla obszar
przedmiotowy, postugujac si¢ w istocie dwoma pojeciami — geologii i gor-
nictwa. Definiowanie w tytule obszaru regulacji nastepuje wiec poprzez
polaczenie za pomocy spdjnika koniunkcyjnego dwoch odrebnych, cho¢
$cisle ze soba powigzanych, dziedzin spraw - geologii i gérnictwa. Za takim
ujmowaniem zakresu przedmiotowego przemawia réwniez tradycja polskiego
prawodawstwa, ktore taczy ze soba geologie i gornictwo. Pomijajac jednak
kwestie samej tradycji, ktéra tez odgrywa znaczenie, zaznaczy¢ trzeba, iz
polaczenie geologii z gérnictwem w ramach jednej ustawy jest w petni uza-

5> A. Agopszowicz, Zarys systemu prawnego gornictwa, Katowice 1991, s. 16.
¢ Tamze.
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Bartosz Rakoczy - profesor doktor habilitowany nauk prawnych; kierownik Katedry
Prawa Ochrony Srodowiska na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu; profe-
sor Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy; radca prawny; wspdlnik kan-
celarii radcéw prawnych; radca prawny Izby Gospodarczej ,Wodociagi Polskie”; autor
wielu publikacji z zakresu prawa ochrony srodowiska, cywilnego i kanonicznego.

Ksigzka przedstawia najwazniejsze zagadnienia dotyczace probleméw prawa geo-
logicznego i gorniczego w ujeciu zaréwno praktycznym, jak i teoretycznym. Prawo
geologiczne i gornicze jako czes¢ systemu prawnego pozostaje w relacjach z innymi
aktami prawnymi, ktére w czesci regulujg kwestie rowniez komentowanej materii, stad
tez w opracowaniu potozono akcent na ich wyjasnienie. Rozwazania zostaty uzupel-
nione odestaniami do orzecznictwa, ktére utatwiaja rozwigzywanie problemdow
interpretacyjnych.

Celem publikacji jest przedstawienie oraz ocena obecnego ksztattu regulacji dotycza-
cych m.in. wlasnosci gérniczej, uzytkowania gorniczego, administracji geologicznej
i gorniczej oraz odpowiedzialnosci za szkody zwigzane z ruchem zakladu gorniczego
w systemie prawa polskiego. Przeanalizowano réwniez zmiany wprowadzone ustawa
z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektérych
innych ustaw, ktore dotycza m.in.:

— poszerzenia zakresu przedmiotowego ustawy;

— rozszerzenia katalogu przestanek cofniecia lub ograniczenia koncesji;

— zasad wykonywania nadzoru i kontroli nad dziatalnos$cig regulowang ustawa;

— zadan panstwowej stuzby geologicznej oraz zadan wlasciwego organu nadzoru
gorniczego.

Ksigzka skierowana jest przede wszystkim do przedsiebiorcéw prowadzacych dzialal-
no$¢ w zakresie geologii i gérnictwa oraz organéw administracji publicznej. Zaintere-
suje rowniez radcéw prawnych, adwokatow, notariuszy, sedziéw, prokuratoréw, a takze
pracownikow naukowych i studentéw.
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